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La apicultura, desempefia un papel estratégico en la sostenibilidad ambiental y la seguridad
alimentaria de Ecuador, al contribuir directamente a la polinizaciéon de cultivos y la conservacion de
la biodiversidad. Sin embargo, el desarrollo del sector apicola en el pais enfrenta importantes desafios
normativos e institucionales. A pesar de que la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008
reconoce principios fundamentales como los Derechos de la Naturaleza (arts. 71-74) y la soberania
alimentaria (art. 281), no se ha consolidado una politica ptiblica que fomente y regule esta actividad.

El marco normativo ecuatoriano incluye leyes relevantes, como la Ley Orgéanica del Régimen
de la Soberania Alimentaria (2009) y la Ley Orgdnica de Sanidad Agropecuaria (2018), que
establecen lineamientos para la produccion y el control sanitario. Sin embargo, su implementacion
ha sido limitada por la falta de articulacion entre instituciones como el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG) y Agrocalidad. Ademas, persisten desafios como el uso indiscriminado de
agroquimicos, la escasa capacitacion técnica y la falta de incentivos econdémicos para los apicultores.
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Figura 1. Aplicacion de la piramide de Kelsen al marco juridico apicola en Ecuador

Por lo tanto, el reciente Proyecto de Ley de Fomento y Regulacion de la Apicultura (2024) que se
encuentra en discusion en la Asamblea Nacional en la comision de Soberania Alimentaria, representa
un avance significativo. Este proyecto busca establecer un marco legal especifico que promueva la
sostenibilidad del sector, garantice la trazabilidad de los productos apicolas y proteja los ecosistemas
que sostienen a las abejas. Sin embargo, su éxito dependera de la capacidad del Estado para fortalecer la
coordinacion interinstitucional, asignar recursos adecuados y garantizar la participacion activa de los
apicultores en la formulacion de politicas. La estructura normativa actual puede visualizarse a través
de la "Piramide de Kelsen" (Figura 1), que representa la jerarquia de normas legales en Ecuador, desde
la Constitucion en la cuspide, seguida por leyes organicas, leyes ordinarias, reglamentos y normas
técnicas. Esta estructura es fundamental para entender como se articula el marco normativo que
regula la apicultura en el pais. Ilustra la jerarquia de normas aplicables al sector apicola en Ecuador.
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La experiencia de otros paises latinoamericanos, como México, ofrece lecciones valiosas. En dicho
pais, la implementacion de una ley apicola nacional ha permitido consolidar un sistema de regulacion
eficiente, con incentivos para la produccion sostenible y mecanismos de control sanitario efectivos.
Estas practicas podrian adaptarse al contexto ecuatoriano, considerando las particularidades culturales,
sociales y ambientales del pais. Es urgente que Ecuador avance hacia un marco normativo integral que
no solo regule la actividad apicola, sino que también la reconozca como una actividad estratégica para el
desarrollo rural y la conservacion ambiental. Este esfuerzo debe estar respaldado por politicas ptblicas
coherentes, que integren la sostenibilidad ecologica, la equidad territorial y la resiliencia climatica.
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